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Niet te kwantificeren risico's

10. Kosten jeugdzorg
Risicobedrag "Niet te kwantificeren"

Nadere omschrijving risico:

De uitgaven specialistische jeugdhulp blijven een financieel risico vormen, mede als gevolg
van de open einde regeling, een stijging in de aantallen jeugdigen en de almaar toenemende
complexe problematiek. Daarbij vormen de brede wettelijke taken en de verwijzers die niet
onder onze aansturing functioneren zijn complicerende factoren.

Beheersmaatregelen:

Het Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS), zorgaanbieders,
cliénten(vertegenwoordigers), professionals en de Vereniging Nederlandse Gemeenten
(VNG) stellen samen de Hervormingsagenda Jeugd op. Het huidige jeugdstelsel is niet
houdbaar. Daarom werken deze vijf partijen aan de hervormingsagenda om de hulpverlening
te verbeteren en het jeugdstelsel beter beheersbaar te maken. De Hervormingsagenda
Jeugd beschrijft de aanpak van een grote transitie die we de komende jaren met elkaar
moeten maken. De agenda bestaat uit een groot pakket inhoudelijke maatregelen die
moeten leiden tot betere en beter passende zorg voor kinderen en gezinnen binnen een
stelsel dat houdbaar is voor de toekomst (zowel financieel als in menskracht).

11. Fiscale wijzigingen

Nadere omschrijving risico:

Op 1 januari 2016 is de Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht

overheidsondernemingen van kracht geworden. Als gevolg hiervan zijn gemeenten

vennootschapsbelastingplichtig indien en voor zover een onderneming wordt gedreven.

Met name 'winstgevende' grondexploitaties vormen hierbij een financieel risico. De

gemeente Diemen heeft in 2016 al haar activiteiten voor de vennootschapsbelasting

beoordeeld op basis van de relevante ondernemerscriteria. Op basis van deze

beoordeling heeft de gemeente Diemen het standpunt ingenomen dat er geen sprake is

van vennootschapsbelastingplichtige activiteiten. De Belastingdienst heeft inmiddels een

standpunt ingenomen en aangegeven waar het vermoeden bestaat van belastingplichtige

activiteiten. Dit zijn de volgende actviteiten:

* het ophalen van bedrijfsafval;

* de verkoop van reststoffen voortkomend uit de activiteit inzameling van huishoudelijk
afval (hierover loopt overleg met de Nederlandse Vereniging van Reinigingsdiensten). De
impact van de tussenkomst van een tussenschakel, zoals bijvoorbeeld Rova, is eveneens
onderwerp van gesprek;

» het geven van gelegenheid van reclame-uitingen voortvloeiend uit privaatrechtelijke
(concessie) overeenkomsten;

* de uitgifte van leningen.

Beheersmaatregelen:

Onze (externe) fiscale adviseur heeft voor Diemen onderzocht of bovenstaande activiteiten
leiden tot een belastingplicht. Het blijkt dat met name de concessieovereenkomsten voor de
uiting van reclame voor Diemen relevant is. Ondanks dat wij het op voorhand niet eens zijn
met de aanslagoplegging doen we vanaf 2016 wel aangifte. Dit om naheffingsrente (8%) uit
te sluiten.De gemeente volgt de landelijke ontwikkeling nauwkeurig om te kunnen anticiperen
op eventuele relevante ontwikkelingen. In de meerjarenprognose grondexploitaties wordt
jaarlijks de vpb-positie van de grondexploitaties vastgelegd.
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* Vernieuwen convenant Horizontaal Toezicht

Diemen heeft in 2012 met de Belastingdienst een convenant afgesloten over 'Horizontaal
toezicht'. Dit houdt in dat de processen waar belastingafdracht een rol speelt goed zijn
geborgd in de organisatie. Oftewel we moeten fiscaal in control zijn. Vanaf 2024 worden
de spelregels voor het 'Horizontaal toezicht" verscherpt. Samen met Duo+ hebben we ons
beleid en onze processen verder doorontwikkelt. Op 4 december 2023 hebben wethouder
Klaasse en de belastinginspecteur het vernieuwde convenant ondertekend.

12. Prijsinflatie

Nadere omschrijving risico:

De financiéle effecten van de inflatie nemen toe. Mede als gevolg van de energiecrisis zijn de
prijzen en lonen flink gestegen. Waar we normaal rekenen met prijs- en loonstijgingen tussen
de één en drie procent is er nu sprake van prijsstijgingen tussen de vijf en vijftien procent. Dit
heeft z'n weerslag op de koopkracht van de burgers maar ook op de financiéle positie van

de gemeente.

De inflatie heeft een groot effect op het bouwtempo van woningen. De kosten van arbeid en
materiaal zijn hard gestegen waardoor de bouw van woningen stagneert.

Ook vanuit de Diemense verenigingen en maatschappelijke organisaties ontvangen we
steeds meer verzoeken om de kosten als gevolg van de inflatie te compenseren.

In eerste instantie compenseerde het Rijk deels de toegenomen kosten als gevolg van de
inflatie. Door de val van het kabinet is het onduidelijk welke correctiemaatregelen het Rijk in
de toekomst gaat nemen. Het Rijk moet gaan bezuinigen, dus het is de vraag of gemeenten
afdoende worden gecompenseerd.

Beheersmaatregelen:

Bij het opstellen van de begroting 2024 waren we terughoudend met het opvoeren van
nieuw structureel beleid. Ditzelfde zal ook voor de begroting 2025 gelden. In afwachting

op het nieuwe kabinet gaan we ons alvast voorbereiden op de effecten van het krappere
financiéle beleid van het Rijk. We gebruiken 2024 om de ambities van de gemeente

te heroverwegen en voorbereidingen treffen. We willen hierbij alle bestaande en nieuwe
ambities betrekken op alle beleidsterreinen. Door dit breed op te pakken kunnen we ook een
integrale afweging maken.

Verwachting is dat nauwkeurige financiéle duidelijkheid van het nieuwe kabinet niet voor het
opstellen van de Kadernota 2025 en de Programmabegroting 2025 bekend is. Onze planning
is om deze heroverweging voor of in de Kadernota 2026 af te ronden.

12. Rente

Nadere omschrijving risico:

In 2023 is de rente verder gestegen. De ECB heeft het rentepercentage verhoogd tot 4%.
Waar voorheen de lage (zelfs negatieve) rentestand interessant was om kortlopend geld te
lenen stijgt de rente nu in rap tempo. Dit geld zowel voor het lenen van kortlopende en
langlopende leningen. Dit heeft niet alleen tot effect dat onze rentekosten van deze leningen
oplopen. Ook heeft dit een nadelig effect op interne verrekenrente. Deze rente gebruiken
voornamelijk bij het doorrekenen van de grondexploitaties.

Beheersmaatregelen:
We kunnen niet sturen op het rentepercentage. Dat is het gevolg van wereldwijde
ontwikkelingen. De Nederlandse Bank stuurt de rente-ontwikkeling voor Nederland aan.

Bij de financiering van de gemeente zijn er beheersmaatregelen om het risico te verspreiden.
Er zijn verplichte maatregelen die zorgen dat de effecten van de rente geleidelijk in de
begroting terecht komen. Dit wordt geregeld via de zogenoemde 'risiconorm'. De provincie
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