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• Vernieuwen convenant Horizontaal Toezicht
Diemen heeft in 2012 met de Belastingdienst een convenant afgesloten over 'Horizontaal 
toezicht'. Dit houdt in dat de processen waar belastingafdracht een rol speelt goed zĳn 
geborgd in de organisatie. Oftewel we moeten fiscaal in control zĳn. Vanaf 2024 worden 
de spelregels voor het 'Horizontaal toezicht" verscherpt. Samen met Duo+ hebben we ons 
beleid en onze processen verder doorontwikkelt. Op 4 december 2023 hebben wethouder 
Klaasse en de belastinginspecteur het vernieuwde convenant ondertekend.

12. Prĳsinflatie
Nadere omschrĳving risico:
De financiële effecten van de inflatie nemen toe. Mede als gevolg van de energiecrisis zĳn de 
prĳzen en lonen flink gestegen. Waar we normaal rekenen met prĳs- en loonstĳgingen tussen 
de één en drie procent is er nu sprake van prĳsstĳgingen tussen de vĳf en vĳftien procent. Dit 
heeft z'n weerslag op de koopkracht van de burgers maar ook op de financiële positie van 
de gemeente.
De inflatie heeft een groot effect op het bouwtempo van woningen. De kosten van arbeid en 
materiaal zĳn hard gestegen waardoor de bouw van woningen stagneert.
Ook vanuit de Diemense verenigingen en maatschappelĳke organisaties ontvangen we 
steeds meer verzoeken om de kosten als gevolg van de inflatie te compenseren.
In eerste instantie compenseerde het Rĳk deels de toegenomen kosten als gevolg van de 
inflatie. Door de val van het kabinet is het onduidelĳk welke correctiemaatregelen het Rĳk in 
de toekomst gaat nemen. Het Rĳk moet gaan bezuinigen, dus het is de vraag of gemeenten 
afdoende worden gecompenseerd.

Beheersmaatregelen:
Bĳ het opstellen van de begroting 2024 waren we terughoudend met het opvoeren van 
nieuw structureel beleid. Ditzelfde zal ook voor de begroting 2025 gelden. In afwachting 
op het nieuwe kabinet gaan we ons alvast voorbereiden op de effecten van het krappere 
financiële beleid van het Rĳk. We gebruiken 2024 om de ambities van de gemeente 
te heroverwegen en voorbereidingen treffen. We willen hierbĳ alle bestaande en nieuwe 
ambities betrekken op alle beleidsterreinen. Door dit breed op te pakken kunnen we ook een 
integrale afweging maken.
Verwachting is dat nauwkeurige financiële duidelĳkheid van het nieuwe kabinet niet voor het 
opstellen van de Kadernota 2025 en de Programmabegroting 2025 bekend is. Onze planning 
is om deze heroverweging vóór of in de Kadernota 2026 af te ronden.

12. Rente
Nadere omschrĳving risico:
In 2023 is de rente verder gestegen. De ECB heeft het rentepercentage verhoogd tot 4%. 
Waar voorheen de lage (zelfs negatieve) rentestand interessant was om kortlopend geld te 
lenen stĳgt de rente nu in rap tempo. Dit geld zowel voor het lenen van kortlopende en 
langlopende leningen. Dit heeft niet alleen tot effect dat onze rentekosten van deze leningen 
oplopen. Ook heeft dit een nadelig effect op interne verrekenrente. Deze rente gebruiken 
voornamelĳk bĳ het doorrekenen van de grondexploitaties.

Beheersmaatregelen:
We kunnen niet sturen op het rentepercentage. Dat is het gevolg van wereldwĳde 
ontwikkelingen. De Nederlandse Bank stuurt de rente-ontwikkeling voor Nederland aan.

Bĳ de financiering van de gemeente zĳn er beheersmaatregelen om het risico te verspreiden. 
Er zĳn verplichte maatregelen die zorgen dat de effecten van de rente geleidelĳk in de 
begroting terecht komen. Dit wordt geregeld via de zogenoemde 'risiconorm'. De provincie 
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heeft hierin een toezichthoudende taak. De maatregel komt er op neer dat in een bepaald 
jaar niet meer dan een genormeerd bedrag mag worden geherfinancierd.

Daarnaast is sturing op rente mogelĳk door te sturen op investeringen. Simpel gezegd 
hoeven we minder te financieren wanneer we minder investeren. Oftewel door investeringen 
uit te stellen zĳn de rentekosten te beïnvloeden. In de praktĳk werkt dit complexer omdat de 
vraag naar voorzieningen veelal voortkomt uit de groei van de gemeente. Evident is dat het 
sowieso duurder wordt om de toekomstige investeringen te financieren.

Frauderisico's

Naast de hiervoor genoemde externe risico's zĳn er ook interne risico's, zoals fraude. 
Fraude kan ernstige gevolgen hebben voor een organisatie, zoals financiële schade, 
reputatieschade, juridische procedures, boetes of zelfs strafrechtelĳke vervolging. Om fraude 
te beheersen en de risico's te verlagen, is het belangrĳk dat we beschikken over een 
effectief stelsel van frauderisicobeheersing. Het stelsel moet aansluiten bĳ de omvang en 
de complexiteit van onze organisatie en periodiek worden geëvalueerd en verbeterd.

Onze gemeente kent diverse instrumenten en regelingen ter voorkoming van fraude, 
misbruik en oneigenlĳk gebruik. Er is een integriteitsregeling en er zĳn gedragscodes 
vastgesteld. In 2024 voegen we daar een regeling misbruik en oneigenlĳk gebruik aan toe.

In de processen, procedures en interne controles is er aandacht voor de voorkoming 
van fraude, misbruik en oneigenlĳk gebruik, en er is aandacht voor risicomanagement 
in brede zin. We hebben in 2019 en frauderisicoanalyse opgesteld en deze in 2023 
geactualiseerd. De frauderisicoanalyse geeft inzicht in het begrip fraude, de geïdentificeerde 
risico's en de aanwezige beheersmaatregelen om deze risico's te beperken. Vervolgstap 
is de frauderisicobeheersing in de processen te waarborgen en te laten controleren bĳ de 
Verbĳzonderde Interne Controle.

Bĳ de actualisatie van de analyse zĳn geen nieuwe frauderisico's geïdentificeerd. Ook tĳdens 
de Verbĳzonderde Interne Controle is in 2023 geen fraude geconstateerd.
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