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heeft hierin een toezichthoudende taak. De maatregel komt er op neer dat in een bepaald 
jaar niet meer dan een genormeerd bedrag mag worden geherfinancierd.

Daarnaast is sturing op rente mogelĳk door te sturen op investeringen. Simpel gezegd 
hoeven we minder te financieren wanneer we minder investeren. Oftewel door investeringen 
uit te stellen zĳn de rentekosten te beïnvloeden. In de praktĳk werkt dit complexer omdat de 
vraag naar voorzieningen veelal voortkomt uit de groei van de gemeente. Evident is dat het 
sowieso duurder wordt om de toekomstige investeringen te financieren.

Frauderisico's

Naast de hiervoor genoemde externe risico's zĳn er ook interne risico's, zoals fraude. 
Fraude kan ernstige gevolgen hebben voor een organisatie, zoals financiële schade, 
reputatieschade, juridische procedures, boetes of zelfs strafrechtelĳke vervolging. Om fraude 
te beheersen en de risico's te verlagen, is het belangrĳk dat we beschikken over een 
effectief stelsel van frauderisicobeheersing. Het stelsel moet aansluiten bĳ de omvang en 
de complexiteit van onze organisatie en periodiek worden geëvalueerd en verbeterd.

Onze gemeente kent diverse instrumenten en regelingen ter voorkoming van fraude, 
misbruik en oneigenlĳk gebruik. Er is een integriteitsregeling en er zĳn gedragscodes 
vastgesteld. In 2024 voegen we daar een regeling misbruik en oneigenlĳk gebruik aan toe.

In de processen, procedures en interne controles is er aandacht voor de voorkoming 
van fraude, misbruik en oneigenlĳk gebruik, en er is aandacht voor risicomanagement 
in brede zin. We hebben in 2019 en frauderisicoanalyse opgesteld en deze in 2023 
geactualiseerd. De frauderisicoanalyse geeft inzicht in het begrip fraude, de geïdentificeerde 
risico's en de aanwezige beheersmaatregelen om deze risico's te beperken. Vervolgstap 
is de frauderisicobeheersing in de processen te waarborgen en te laten controleren bĳ de 
Verbĳzonderde Interne Controle.

Bĳ de actualisatie van de analyse zĳn geen nieuwe frauderisico's geïdentificeerd. Ook tĳdens 
de Verbĳzonderde Interne Controle is in 2023 geen fraude geconstateerd.
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Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen gaat over de middelen en de mogelĳkheden waarover de 
gemeente kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Ook hierbĳ is net als bĳ de 
risico's, onderscheid te maken in incidenteel en structureel weerstandsvermogen.

Incidentele weerstandsvermogen
• Algemene reserve;
• Risicoreserve;
• Reserve Grondzaken;
• Voorziening Grondzaken;
• Begrotings- / rekeningresultaat.

Algemene reserve
Voor de berekening van het weerstandsvermogen hebben we de stand van de Algemene 
reserve op 31 december 2023 aangehouden. In de Nota reserves en voorzieningen 2023 
is besloten de risicoreserve op te heffen en deze toe te voegen aan de Algemene Reserve 
(€ 5 miljoen). In de nota is een minimale (noodzakelĳke) omvang van de reserve vastgelegd. 
De minimale omvang bedraagt 5% van de jaaromzet (totale lasten).

Reserve en Voorziening Grondzaken
In de Nota reserves en voorzieningen 2023 zĳn de Reserve en Voorziening Grondzaken 
opgenomen. Met de Reserve Grondzaken worden de opbrengsten en afwaardering van 
gronden verrekend. Ook wordt de Reserve Grondzaken in eerste instantie gebruikt om de 
Voorziening Grondzaken op peil te brengen. In de voorziening wordt het verwachte tekort 
van grondexploitaties gestort.

Begrotings- / rekeningresultaat
Bĳ de berekening van het weerstandsvermogen wordt het verwachte begrotingssaldo dan 
wel het werkelĳke rekeningsaldo meegenomen.

Structureel weerstandsvermogen
• Onbenutte belasting capaciteit (OZB, precario);
• Stelpost onvoorzien.

Onbenutte belastingcapaciteit
De onbenutte belastingcapaciteit is de ruimte die nog mogelĳk is voor een tariefsverhoging 
OZB voordat een gemeente toe kan treden als artikel 12 gemeente. Dit wordt een gemeente 
als we de eigen financiële huishouding niet meer rond krĳgen en we een beroep moeten 
doen op extra gelden. Een gemeente wordt als het ware onder curatele gesteld.
Op basis van het landelĳke gemiddelde OZB-percentage van de WOZ-waarde is 
het percentage van de WOZ-waarde voor toelating tot artikel 12 van de Financiële 
verhoudingswet voor het jaar 2023 vastgesteld op 0,1729%.

Onbenutte belastingcapaciteit WOZ-waarde
2023

Tarief
Diemen 2023

Tarief
Art. 12

Verschil
tarieven

Onbenut

Woningen - eigenaren 6.832.503.000 0,0651% 0,1729% 0,1078% 7.365.438
Niet-woningen - eigenaar 871.586.000 0,2677% 0,1729% -0,0948% -826.264
Niet-woningen - gebruiker 740.848.100 0,2543% 0,1729% -0,0814% -603.050
Totaal onbenutte belastingcapaciteit 5.936.124
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